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1. Compromise  o f f e r  s u b m i t t e d  t o  car . r ie r  by  a g e n c y  
t o  s e t t l e  l o s s  a n d  damage  c l a i m  d o e s  n o t  b i n d  a n  
a g e n c y  u n l e s s  c a r r i e r  t i m e l y  a c c e p t s  o f f e r .  

2. Where  c a r r i e r  d o e s  n o t  i n d i c a t e  t i m e l y  a c c e p t -  
a n c e  o f  c o m p r o m i s e  o f f e r ,  o f f e r  may b e  r e v o k e d  
by  a g e n c y ,  a n d  a g e n c y  may s e t  o f f  f r o m  m o n i e s  
due  c a r r i e r  h i g h e r  amoun t  w h i c h  r e p r e s e n t s  f u l l  
c o n t r a c t u a l  l i a b i l i t y  o f  c a r r i e r  t o  a g e n c y .  

CVL-Forwarde r s  (CVL) a p p e a l s  t h e  d e c i s i o n  o f  o u r  C l a i m s  
G r o u p ,  d e n y i n g  i t s  c l a i m  f o r  $72 a l l e g e d l y  s e t  o f f  e r r o n e -  
o u s l y  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  M a r i n e  C o r p s  ( C o r p s )  f o r  l o s s  a n d  
damage  t o  a h o u s e h o l d  s h i p m e n t .  The C o r p s  d e d u c t e d  $225.80, 
b u t  C V L  r e f e r s  t o  a l e t t e r  i t  r e c e i v e d  f r o m  a C o r p s  s e n i o r  
a d j u d i c a t o r  d a t e d  A p r i l  2 0 ,  1983, w h i c h  C V L  a r g u e s  shows  i t s  
l i a b i l i t y  a s  $153.80. T h u s ,  C V L  c o n c l u d e s  t h a t  i t  s h o u l d  b e  
r e f u n d e d  $72, w h i c h  r e p r e s e n t s  t h e  amoun t  d e d u c t e d  i n  e x c e s s  
o f  $153.80. 

We d e n y  t h e  c l a i m .  

The  r e c o r d  s h o w s  t h a t  CVL t r a n s p o r t e d  t h e  h o u s e h o l d  
g o o d s  o f  F i r s t  S e r g e a n t  D o t y  f r o m  n o n t e m p o r a r y  s t o r a g e  i n  
M a r y v i l l e ,  C a l i f o r n i a ,  t o  A l l y n ,  W a s h i n g t o n .  F i r s t  S e r g e a n t  
Do ty  s u b m i t t e d  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  ( D O D )  Form 1845, Sched-  
u l e  of P r o p e r t y ,  s h o w i n g  13  i t e m s  m i s s i n g  o r  damaged.  T h i s  
l o s s  a n d  damage  was d i s c o v e r e d  a f t e r  t h e  d e l i v e r y .  A n o t i c e  
o f  l o s s  or damage  was t i m e l y  f i l e d  w i t h  C V L .  T h i s  n o t i c e  
a d v i s e d  CVL o f  i t s  r i g h t  t o  i n s p e c t  t h e  damaged i tems .  The  
C o r p s  p a i d  $ 7 7 5 . 1 3  t o  t h e  F i r s t  S e r g e a n t  f o r  t h e  l o s s  a n d  
damage  u n d e r  t h e  M i l i t a r y  P e r s o n n e l  a n d  C i v i l i a n  E m p l o y e e ' s  
C l a i m s  A c t  o f  1964, 31 U.S.C. § §  3701 a n d  3721 (1982). The 
C o r p s  r e v i e w e d  t h e - p r o p e r t y  l o s s  a n d  damage f o r m  a n d  d e t e r -  
f a ined  t h a t  t h e  c a r r i e r  owed $225.80. T h i s  amoun t  was b a s e d  
o n  t h e  l o w e r  a m o u n t  o f  60  c e n t s  a pound  r e l e a s e d  v a l u a t i o n  
o r  t h e  r e p a i r  c o s t  o f  damaged p r o p e r t y  for e a c h  i t e m  l i s t e d  
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  a p p l i c a b l e  h o u s e h o l d  c a r r i e r  a g r e e m e n t s .  
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On November 1 8 ,  1 9 8 2 ,  t h e  c a r r i e r  made a n  o f f e r  t o  
s e t t l e  t h e  c la im f o r  $ 2 7  b a s e d  o n  i t s  d e n i a l  o f  l i a b i l i t y  
f o r  c e r t a i n  i t e m s .  By l e t t e r  o f  December  2 3 ,  1 9 8 2 ,  t h e  
C o r p s  r e j e c t e d  t h i s  o f f e r  a n d  r e q u e s t e d  t h a t  CVL r e i m b u r s e  
t h e  C o r p s  f o r  a l l  i t e m s .  On March  1 7 ,  t h e  C o r p s  s e n t  C V L  
n o t i c e  t h a t  s i n c e  C V L  h a d  n o t  r e s p o n d e d  t o  i t s  l e t t e r  o f  
December  2 3  w i t h i n  3 0  d a y s ,  s e t o f f  a c t i o n  w o u l d  b e  
i n i t i a t e d .  

On M a r c h  2 8 ,  1 9 8 3 ,  t h e  c a r r i e r  w r o t e  t h e  C o r p s  t h a t  i t  
h a d  n e v e r  r e c e i v e d  t h e  December  2 3 ,  1 9 8 2 ,  l e t t e r .  On 
A p r i l  2 0 ,  1 9 8 3 ,  t h e  C o r p s  s e n t  CVL a c o p y  o f  t h e  C o r p s '  
p r i o r  l e t t e r  r e j e c t i n g  C V L ' s  o f f e r .  CVL w a s  a l s o  a d v i s e d  
t h a t  C V L ' s  l i a b i l i t y  w a s  d e t e r m i n e d  t o  b e  $ 1 5 3 . 8 0  a n d  t h a t  
s e t t l e m e n t  f o r  t h a t  amoun t  w o u l d  b e  a c c e p t e d .  The l e t t e r  
a l s o  a d v i s e d  t h a t  a s e t t l e m e n t  c h e c k  s h o u l d  b e  f o r w a r d e d  t o  
t h e  Commandant o f  t h e  M a r i n e  C o r p s  a n d  s p e c i f i e d  h i s  
a d d r e s s .  The  c a r r i e r  d i d  n o t  r e s p o n d  t o  t h i s  l e t t e r  a n d ,  o n  
May 5 ,  d e d u c t i o n  a c t i o n  f o r  $ 2 2 5 . 8 0  w a s  i n i t i a t e d .  On 
J u n e  2 3 ,  1 9 8 3 ,  C V L  o b j e c t e d  t o  t h i s  d e d u c t i o n ,  a r g u i n g  t h a t  
i t s  l i a b i l i t y  w a s  l i m i t e d  t o  t h e  $ 1 5 3 . 8 0  s t a t e d  i n  t h e  
C o r p s '  l e t t e r  o f  A p r i l  2 0 ,  1 9 8 3 .  

I n  o u r  v i e w ,  t h e  A p r i l  2 0 ,  1 9 8 3 ,  l e t t e r  was n o t  b i n d i n g  
on t h e  C o r p s  f o r  d e t e r m i n i n g  C V L ' s  common c a r r i e r  l i a b i l -  
i t y .  I t  i s  c l e a r  f r o m  t h i s  r e c o r d  t h a t  t h e  C o r p s  d e t e r m i n e d  
t h e  c a r r i e r ' s  c o n t r a c t u a l  l i a b i l i t y  was $ 2 2 5 . 8 0 .  I n  t h e  
c o u r s e  o f  n e g o t i a t i o n s ,  t h e  C o r p s  made a c o m p r o m i s e  o f f e r  o f  
s e t t l e m e n t  a t  a l o w e r  a m o u n t .  C V L  f a i l e d  t o  r e s p o n d  t o  t h i s  
o f f e r .  The  r e c o r d  s h o w s  t h a t  C V L  f a i l e d  t o  c o m m u n i c a t e  i t s  
a c c e p t a n c e  o f  t h i s  o f f e r  by s e n d i n g  i t s  c h e c k  a s  r e q u i r e d  by 
t h e  te rms  o f  t h e  n F f e r .  O f f e r s  may b e  r e v o k e d  a t  a n y  t ime 
p r i o r  t o  t h e  c r e a :  3n o f  a c o n t r a c t  by a c c e p t a n c e .  See 
W i l l i s t o n  o n  C o n t r a c t s  § 5 5  p .  1 7 6  ( 1 9 5 9  e d . ) ;  see M e r c u r y  
Van L i n e s ,  I n c . ,  B - 1 9 3 9 6 4 ,  Oct.  5 ,  1 9 7 9 :  r e c o n s i d e r e d  
J u n e  2 7 ,  1 9 8 0 .  Here ,  t h e  a g e n c y  r e v o k e d  i t s  o f f e r  t o  s e t t l e  
a n d  t h e  o f f e r  w a s  n o t  a c c e p t e d  p r i o r  t o  t h e  r e v o c a t i o n .  
A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o r p s  p r o p e r l y  c o u l d  s e t  o f f  t h e  c a r r i e r ' s  
f u l l  c o n t r a c t u a l  l i a b i l i t y .  
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